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Rada Europejska zaostrza kurs wobec Chin

Justyna Szczudlik

Jednym z tematdéw posiedzenia Rady Europejskiej 15—16 pazdziernika byt gwattowny wzrost importu

z Chin, ktéry uderza w unijny przemyst. Gotowos¢ UE do zaostrzenia kursu wobec ChRL, wigcznie

z reforma istniejgcych mechanizméw ochronnych i zapowiedzia narzedzia umozliwiajacego

zamkniecie unijnego rynku, jest mozliwa dzieki zmianie podejscia Niemiec. Chiny bedg staraty sie

zapobiec wdrozeniu przez UE ostrzejszej polityki, m.in. poprzez dziatania odwetowe, co moze

prowadzi¢ do wojny handlowej miedzy Unig a Chinami.

Dlaczego Rada zajeta sie Chinami?

Na poprzednim, czerwcowym posiedzeniu Rada Europejska
zapowiedziata, ze podczas kolejnego spotkania przedstawi
odpowiedzi na tzw. chinski szok 2.0. Okreslenie to oznacza
naptyw importowanych chinskich produktéw, co stanowi
zagrozenie dla unijnego przemystu, a w dtuiszej
perspektywie moze spowodowac¢ wzrost zaleznosci od
chinskiej produkcji, doprowadzi¢ do zamykania europejskich
zaktaddéw, wzrostu bezrobocia oraz wywota¢ niepokoje
spoteczne. W 2025 r. unijny deficyt handlowy z Chinami
wynidst rekordowe 360 mld euro, a Komisja Europejska
przewiduje, ze w 2026 r. jeszcze wzrosnie. Znaczgco
zwiekszyt sie import pojazdéw z Chin — wedtug danych
Rhodium Group import do UE klasycznych samochodéw
hybrydowych (hybrid electric vehicle, HEV) i hybryd typu
plug-in (plug-in electric vehicle, PHEV) wzrdst z ok. 50 tys.
sztuk w 2022 r. do ok. 500 tys. sztuk w 2025 r. Szacunki
wskazujg, ze w 2026 r. moze to by¢ ok. 700 tys. sztuk. Rosnie
tez import z Chin stali, produktéw chemicznych,
farmaceutykdéw czy maszyn.

Jakie dziatania poprzedzity posiedzenie Rady?

Od czerwcowego posiedzenia Komisja pracowata nad
wzmochieniem istniejgcych i propozycjami  nowych
instrumentdw chronigcych unijny rynek oraz prowadzita

dziatania dyplomatyczne wobec Chin. Miaty one przekonaé
wtadze w Pekinie, zeby zmniejszyty eksport do UE niektérych
towardw, gtéwnie HEV i PHEV.

5 pazdziernika Niemcy i Francja wystosowaty do Komisji list,
w ktdrym przedstawity propozycje reformy instrumentow
ochronnych, aby objety one wiekszy zakres produktéw oraz
byty tatwiej i szybciej uruchamiane. W liscie pojawita sie tez
propozycja mechanizmu, za pomocga ktérego bedzie mozna
natychmiast odcig¢ eksporterom dostep do unijnego rynku
(tzw. kill switch). List uznawany jest za przetomowy z uwagi
na zmiane postawy Niemiec, ktére z powodu nacisku swoich
wielkich koncernéw wspétpracujgcych z Chinami dtugo nie
byty gotowe na powazne zaostrzenie kursu w obawie przed
chinskim odwetem. Widmo utraty wielu miejsc pracy
w Niemczech wptynat na zmiane zdania duzych niemieckich
przedsiebiorstw.

8-9 pazdziernika wizyte w Chinach ztozyt komisarz
ds. handlu Maros Seféovi¢, a jej efektem jest porozumienie,
zgodnie z ktérym w ciggu czterech lat Chiny zmniejszg
o potowe eksport HEV i PHEV do Europy (bedzie on zatem
wynosit  ok. 350 tys. sztuk rocznie).  Chiny
najprawdopodobniej zgodzity sie na zastosowanie przez
Unie zgodnego z zasadami WTO tymczasowego ograniczenia
importu towaréw spoza EOG, jesli zagraza on europejskim
producentom (mechanizm safeguards). ChRL zgodzita sie


https://pism.pl/publikacje/unia-europejska-wobec-chinskiego-szoku-20

KOMENTARZ PISM

takze obnizy¢ cta na europejskie produkty o wartosci 4 mld
euro.

Jakie decyzje podjeta Rada?

Cztonkowie Rady Europejskiej jednomysinie zgodzili sie, ze
Unia musi szybko reagowa¢ na nieakceptowalny
i pogtebiajacy sie deficyt w handlu z Chinami. UE bedzie
dziata¢ dwutorowo. Z jednej strony bedzie prowadzi¢ dialog
z Chinami, poniewaz — jak pokazata wizyta Seféovitia —
mozliwe sg porozumienia w sprawie ograniczen
importowych. Z drugiej strony bedzie stosowata istniejgce
instrumenty ochronne oraz safeguards. W odpowiedzi na
tzw. strukturalne nieréwnowagi wdrozy tez nowe
mechanizmy majace na celu uniezaleznienie sie od jednego
dostawcy. W grudniu Komisja zaprezentuje stuzacy temu
mechanizm  DiversifyEU. Przedstawi tez instrument
solidarnosciowy oraz, korzystajgc z propozycji z listu
francusko-niemieckiego, nowy mechanizm umozliwiajgcy
natychmiastowe ograniczenie dostepu do jednolitego rynku.

Jak decyzje Rady wptyng na stosunki unijno-chinskie?

W najblizszych miesigcach relacje unijno-chinskie pozostang
napiete. Podczas Rady Europejskiej Unii udato sie utrzymac
jednos¢ i zapowiedzie¢ zdecydowane dziatania, co jeszcze
kilka miesiecy temu wydawato sie mato prawdopodobne.
Miarg sukcesu unijnej polityki bedzie utrzymanie tej jednosci
i konsekwentne wdrazanie konkluzji Rady Europejskiej.
Chiny beda najprawdopodobniej ingerowa¢ w proces
przygotowywania i legislacji nowych unijnych
mechanizmdéw. W zaleznosci od chinskich kalkulacji mozna
sie spodziewac¢ zakulisowych prob rozbijania unijnej
jednosci, by uniemozliwi¢ wdrozenie nowych instrumentéw.
Chiny moga podejmowac¢ tez dziatania odwetowe,
np. uruchomic szczelniejszg kontrole eksportu (np. metali
ziem rzadkich, co uderzy w europejski sektor obronny) czy
zwiekszy¢ cta na unijny eksport do ChRL. Moze to prowadzi¢
do wojny handlowej miedzy Chinami a UE. Wtadze w Pekinie
mogg byc¢ sktonne podejmowac asertywne dziatania wobec
Unii, zwazywszy na tymczasowe ustabilizowanie relacji
z USA.
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